LE REGLEMENT DES PPR :

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche 1 : OUVRAGES EN RIVIERE

Les ouvrages existants en riviére doivent faire I'objet d’attentions particuliéres, car ils peuvent
avoir un impact important sur la ligne d’eau et la zone inondable localement, en cas de
défaut d’entretien. Si certains ouvrages sont susceptibles d’avoir des conséquences
particuliéres, ils doivent faire I'objet dans le PPR de prescriptions liées a leur entretien
(mesures de gestion de I'existant a la charge du propriétaire de I'ouvrage).

Les ouvrages installés dans les cours d'eaux présentent une grande variété de situations liées
a:

- leurs vocations (usage hydroélectrique, retenue de prise d'eau, loisir, aménagement
hydraulique, passe & poissons, ouvrage désaffecté, etc. ...),

- leur structure et leur dimensionnement : chaussées de moulins, seuils, épis de protection de
berges, digues, vannes clapets, barrage poids, barrages volte, canaux).

Les ouvrages d'art (pont routier, pont ferroviaire, pont canal, etc...) influencent également le
libre écoulement des eaux lors des crues (profil des piles, section hydraulique, remblais et
ouvrages de décharge en lit majeur).

Les conséguences d'un défaut d'entretien des ouvrages, et de leurs débouchés
hydrauliques, peuvent conduire, par la présence d'embdcles, a I'exhaussement des eaux en
amont de I'aménagement, et & une modification locale de la zone inondable.

Des embdcles peuvent modifier la propagation de I'onde de crue et conduire jusqu'd la
ruine compléte de certains ouvrages.

L'entretien courant, ainsi que les opérations (ex : enlevement des embdcles) devant garantir
la pérennité d'un ouvrage et le maintien de son débouché, sont & la charge du maitre
d'ouvrage et sous sa responsabilité.

Les matériaux résultant de I'entretien des ouvrages (terre, gravats, végétaux, bois mort,
souche, etc...) devront étre évacués pour assurer un débouché hydraulique nominal.

Le service déconcentré de |'Etat, en charge de la police des eaux, sera amené a veiller a la
bonne conduite de ces travaux d'entretien et a dresser proces-verbal en cas de non respect
des régles de gestion édictées.
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1 -Principe général :

L'arrété du 22 juin 2007 précise a son article 13 83 que « les stations d’épuration ne doivent pas étre
implantées dans des zones inondables, sauf en cas impossibilité technique. Cette impossibilité technique
doit étre établie par la commune ainsi que la compatibilité du projet avec le maintien de la qualité des eaux
et sa conformité a la réglementation relative aux zones inondables, notamment en veillant & maintenir la
station d’épuration hors d’eau et a en permettre son fonctionnement normals.

Il convient de rappeler que tout projet de station d'épuration doit faire I'objet d'une réflexion en amont afin de
définir les réserves fonciéres nécessaires. Cette démarche doit étre engagée dés I'élaboration d’'un schéma
communal d’assainissement ou d'un document d’urbanisme.

Cette démarche préalable permettra a la collectivité de privilégier I'implantation d’'une station d’épuration sur
un site hors zone inondable en recherchant si nécessaire des solutions intercommunales.

Dés lors que l'impossibilité techniqgue de s'implanter hors zone inondable aura été justifiée selon les
dispositions prévues aux 8§ 2, 3, la création ou I'extension (au-dela du doublement de la capacité) de stations
d'épuration pourra étre envisagée en zone d’aléa faible ou moyen * et dans les conditions fixées au §5.

Par ailleurs, en zone d’aléa fort et trés fort, la création de station d’épuration est a proscrire, seules les
opérations visant a I'extension de capacité (en deca du doublement de la capacité), a la modernisation ou
lamélioration du traitement des stations déja existantes sans aggravation de l'impact peuvent y étre
engagées dans les limites et les conditions énoncées ci-apres (8§ 3, 4 et 5).

Cependant, la possibilité de déroger au principe de non implantation en zone d'aléa fort pourra étre prévue
optionnellement dans un cadre départemental et décidée par le préfet de département. Dans ce cas, les
dérogations exceptionnelles a ce principe de non implantation en zone d'aléa fort seront accordées aux cas
par cas, aprés avis spécifique du Conseil Départemental de I'Environnement, des Risques Sanitaires et
Technologiques (CODERST) sur rapport motivé de la MISE. L'application de ce document de référence et
des dérogations éventuelles fera I'objet d’un bilan annuel en Péle EDD.

Dés l'instant ou les principes énoncés ci-dessus sont respectés et sur la base d’un argumentaire sommaire
justifiant I'impossibilité de réalisation hors zone inondable, le demandeur sollicitera 'avis préalable de la
MISE.

Cet avis consistera a valider 'argumentaire et a informer le pétitionnaire qu’il peut poursuivre son projet et
produire les éléments demandés. Cet avis ne préjuge pas de la décision de I'administration concernant
l'instruction ultérieure de la demande dans le cadre de la Loi sur I'Eau.

' Définition des aléas : voir tableau joint en annexe
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Ce document de référence régionale s’applique a tous les projets de stations d’épuration pour toutes les
filieres y compris le lagunage. Il sera pris en compte dans les déclarations et demandes d’autorisation au
titre de la loi sur I'eau, la délivrance des permis de construire, les documents d’'urbanisme, le réeglement des
PPRi a élaborer ou & réviser.

Les opérations de démolition-reconstruction doivent étre considérées comme des créations.

2- Création de stations d’épuration (Hors zones d’aléas forts ou trés forts) :

D’une maniére générale, la création de nouvelles stations d’épuration en zones inondables n’est pas
autorisée sauf en cas d’impossibilité technique.

Cette impossibilité technique, et uniquement pour les zones d’aléas faibles ou moyens, sera évaluée
par la MISE a partir d'une étude comparative et justificative portant sur chacun des sites potentiels
(en et hors zone inondable) produite par le pétitionnaire considérant obligatoirement les criteres énoncés
ci-apres. Cette étude intégrera les dispositions obligatoires décrites au paragraphe 5.

2.1 - Critéres relatifs aux risques :

- Part relative des zones inondables sur I'ensemble du territoire communal

- Niveau d'aléa relatif au site envisagé

- Fréquence des crues en référence a la ClIZI : tres fréquente, fréquente, exceptionnelle.

- Impact de l'ouvrage sur les écoulements hydrauliques lors des crues. (élaboration d'une étude
hydraulique précisant les hypothéses et analysant les conséquences en fonction des niveaux de
crues)

2.2 - Critéres environnementaux :

Pour chaque solution il conviendra d’analyser :
- limpact de I'ouvrage (rejet) sur le milieu récepteur.
- limpact de l'ouvrage sur le milieu naturel (par rapport en particulier aux zones protégées, aux
ZNIEFF et aux zones NATURA 2000, ...)
- limpact de I'ouvrage par rapport aux secteurs urbanisés ou urbanisables (nuisances occasionnées)

2.3 - Criteres liés au fonctionnement de I'ouvrage :

Pour chaque solution il conviendra d’analyser :

- les risques de production d’hydrogéne sulfuré (corrosion des ouvrages, toxicité pour les agents de
maintenance) liés a la longueur des ouvrages de transfert de I'effluent a traiter.

- les conditions d’accés aux ouvrages

- la complexité technique et ses conséquences sur la perte de fiabilité et I'augmentation des difficultés
de gestion des ouvrages (par exemple I'obligation de réalisation de postes de relevage)

- l'évaluation des besoins et la programmation des extensions éventuelles a court, moyen et long
terme

2.4 Criteres financiers :

Bien que ce critére ne reléve pas de « I'impossibilité technique » au sens strict du terme, I'aspect
financier ne peut étre occulté en raison des conséquences d'un co(t disproportionné par rapport aux
capacités financiéres de la collectivité d’'une part et a l'utilisation des fonds publics (subventions, aides,...)
d’autre part.

Le critere financier sera analysé a partir d'une étude détaillée comparative des éléments suivants :
- codt global de I'opération (investissements et frais d’exploitation y compris les dépenses liées aux
dispositions énoncées au § 5)
- impact sur le prix de I'eau
- conséquences éventuelles sur les finances de la collectivité.

Les éléments ci-dessus devront étre suffisamment détaillés et clairement justifiés dans I'étude fournie.
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3 — Extension de capacité (avec ou sans amélioration du traitement) des stations d’épuration sur
méme site que les ouvrages existants en zone inondable (tout aléa) :

D’une maniére générale I’extension de nouvelles stations d’épuration en zones inondables n’est pas
autorisée sauf en cas d’impossibilité technique.

Dans I'hypothése d’'une extension de capacité n'excédant pas le doublement par rapport aux ouvrages
initiaux en zone inondable et quelque soit I’'aléa du site, 'impossibilité technique sera évaluée par la MISE
a partir d'une étude comparative reprenant les critéres définis au § 2.

L’évaluation de I'augmentation de capacité concerne la globalité des opérations d’extension
(projetées et antérieures)

Les extensions générant une augmentation de capacité supérieure au doublement seront instruites selon
les dispositions relatives a une création de station..

La solution d’extension en site inondable devra prendre en compte les dispositions obligatoires énoncées au
8 5 et notamment :

- Générer une réduction de la vulnérabilité globale par rapport a la situation initiale (réalisation des
nouveaux ouvrages sur site soumis a un aléa plus faible, mise en oeuvre de dispositions visant a une
diminution de la vulnérabilité globale, ..).

- Ne pas engendrer une aggravation du risque. A cet effet, une étude hydraulique sera établie afin de définir
l'impact hydraulique des ouvrages existants d’'une part, des nouveaux ouvrages d'autre part .

4 —-Modernisation et amélioration du traitement des stations d’épuration existantes en zone
inondable (tout aléa) sans augmentation de capacité :

Ces opérations seront a priori autorisées en zone inondable quelque soit I'aléa s’il s’agit uniquement
de compléter la filiere de traitement ou de moderniser les équipements sans augmentation de capacité
(pas de débit supplémentaire) sur le site exclusif de la station d’épuration existante ou sur un terrain a
proximité.

Il s’agit par exemple :
- de compléments apportés pour I'amélioration du niveau de rejet (traitement de l'azote, du
phosphore, ...)
- d'améliorations ou compléments apportés a la filiere de traitement des boues (réalisation d'un silo a
boues, mise en place d’équipement de déshydratation ou d’épaississement, ....)
- d'améliorations ou compléments apportés aux prétraitements (mise en place d'un traitement
biologique des graisses, traitement ou stockage des sables, ....)

En cas de réalisation d’ouvrages conséquents, devront étre respectées les conditions suivantes :

- Geénérer une réduction de la vulnérabilité par rapport a la situation initiale (réalisation des nouveaux
ouvrages sur site soumis a un aléa plus faible, mise en oeuvre de dispositions visant a une
diminution de la vulnérabilité globale, ..)

- Ne pas engendrer une aggravation du risque. A cet effet, une étude hydraulique sera établie afin de
définir 'impact hydraulique des ouvrages existants d’une part, des nouveaux ouvrages d’autre part

- Limiter 'augmentation d’emprise a 20% de I'emprise au sol des ouvrages de traitements. existants si

le site est en aléa fort ou trés fort

5 — Réalisation sur site inondable : dispositions obligatoires communes concourant a la réduction de
la vulnérabilité

- Mise en oeuvre des dispositions garantissant le maintien en état de fonctionnement normal des
ouvrages : mise hors d’eau de I’ensemble des installations (bassins, ouvrages, équipements
électriques et électromécaniques ...), définition des mesures de sauvegarde relatives a la sécurité
des personnes, clapets anti-retour...

Pour les stations existantes, ces dispositions s’appliquent aux ouvrages nouvellement crées. Pour
les extensions, elles s'étendent aux ouvrages existants nécessaires au fonctionnement de la
nouvelle filiere.
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- Mise en oeuvre des dispositions évitant la pollution du milieu naturel en cas de crue (mise hors
d’eau des nouveaux ouvrages, ....)

- Mise en oeuvre des dispositions garantissant la pérennité des nouveaux ouvrages en cas de crue
(protection des ouvrages, lestage,...).

- Mise en oeuvre des dispositions limitant les obstacles a I'écoulement des eaux.

- Mise en oeuvre des dispositions évitant une aggravation du risque de mise en charge du réseau de
collecte
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ANNEXE
(Extrait du document de référence en Midi Pyrénées pour I'évaluation du risque inondation
et I'élaboration des PPRI — MAI 2006)

LA DEMARCHE POUR L’EVALUATION DE L’ALEA

I Caractérisation de I’aléa

En régle générale, I'aléa est considéré comme fort au regard de la crue de référence, lorsque la
hauteur d’eau dépasse 1 meétre (soulevement des véhicules, impossibilité d'accés des secours).

Toutefois, certaines zones, ou la hauteur d’eau est inférieure & 1 métre, doivent étre considérées en zone
d’'aléa fort si elles comportent un chenal préférentiel d’écoulement des eaux ou les vitesses, sans pouvoir
étre connues avec précision, peuvent étre fortes. De méme, des zones d'aléa trés fort peuvent étre
également définies pour tenir compte de spécificités locales, cas des crues torrentielles par exemple (cf.
tableau suivant extrait du guide méthodologique PPR inondation MATE — METL — 1999).

Vitesse
Faible (<0,2mI/s) Moyenne Forte (>0,5m/s)
(stockage) (écoulement) (grand écoulement)
H<0.50 m aléa faible aléa moyen aléa fort
Hauteur 0.50 m<H<1m aléa moyen aléa moyen (*1) aléa fort
H>1 m aléa fort aléa fort aléa tres fort

(*1) L'expérience a montré que plus de 0.50 m d’eau rend impossible le déplacement d'un enfant ou d’'une
personne agée. Pour cette raison, dans les secteurs ol la montée des eaux est rapide et ne permet pas de
disposer d'un temps suffisant pour garantir une évacuation compléte, I'aléa sera qualifié de fort.

Remarque : En I'absence de définition précise par les documents (PPRI, CIZI affinée), I'aléa fort (et
tres fort) sera assimilé a la notion de crue fréquente retenue dans la CIZI (zone bleue foncée).
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Document de référence des services de I’Etat en Midi-Pyrénées
concernant I'implantation de stations d’épuration en zones inondables

Doctrine régionale Dérogation départementale
Aléa faible Aléa fort Aléa faible Aléa fort
Création Oui si * Oui si * Oui si **
Démolition reconstruction Oui si * Oui si * Oui si **
Extension < doublement Oui si * Oui si * Oui si * Oui si *
Extension > doublement Oui si * Oui si * Oui si **
Modernisation Oui Oui Oui Oui
. . ui ui ui ui
Augmentation emprise < +20%
Modernisation oui Oui Oui si **
. . ui ui ui si
Augmentation emprise > +20%

Oui si* : autorisé si impossibilité techniqgue démontrée par étude comparative et justificative

Oui si** : autorisé si impossibilité techniqgue démontrée par étude comparative et justificative
et dérogation exceptionnelle accordée par le préfet aprés avis spécifique du CODERST
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LE REGLEMENT DES PPR :

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche 3 : CONSTRUCTION DERRIERE DES DIGUES DE PROTECTION

La rupture ou la submersion d'une digue mal enfretenue ou mal concue peut provoquer une
inondation rapide et soudaine des zones censées étre protégées. Outre les dégdts matériels,
les vitesses d'écoulement et de montée des eaux consécutives d une rupture ou submersion
de digue peuvent surprendre les personnes présentes dans la zone que la digue protege.

Par ailleurs, la zone endiguée peut également étre exposée aux inondations par
contournement, remontée de nappes phréatiques, ruissellements urbains, etc....

Les zones endiguées sont donc des zones ouU le risque d'inondation, avec des conséguences
catastrophigues, demeure, quel que soit le degré de protection théorique de ces digues.

Rappel réglementaire :

La circulaire interministérielle du 30 avril 2002 relative & la politique de I'Etat en matiere
d'information sur les risques naturels prévisibles et en matiere d'aménagement dans les
espaces situés derriere les digues de protection contre les inondations rappelle :

1. que l'urbanisation et le développement des collectivités territoriales doivent
étre recherchés hors zones soumises au risque d'inondation en privilégiant si
nécessaire le cadre de l'infercommunalité ;

2. que I'Etat doit afficher clairement I'aléa et le risque lié soit au dépassement
de [l'inondation pour laquelle la digue a été concue, soit au
dysfonctionnement de [|'ouvrage, dans les documents informatifs ou
réglementaires tel que prévu par l'article L1252 du code de
I'environnement ;

3. gue ne peuvent étre considérées comme digues de protection que les
ouvrages ayant été concus avec cet objectif et dans les regles de I'art,
dOment dimensionnés pour un événement de référence, et faisant I'objet
d'un entretien pérenne et d'un contréle périodique. Ainsi, tout autre ouvrage
ou remblai concu et réalisé pour d'autres objectifs (infrastructures de
transport, chemins piétonniers, levées de terre...) ne peut étre assimilé d une
digue de protection ;

4. que le principe de limitation de I'extension de ['urbanisation doit étre
appliqué. Ainsi la circulaire fixe certaines conditions & I'autorisation de
nouvelles constructions derriére les digues.

Définition de I'aléa :

Les espaces protégés sont situés entre les limites de la crue de référence et les digues de
protection. A l'intérieur de ce périmetre, il est ainsi créé une qualification des aléas en
fonction de [I'exposition potentielle aux inondations dans le cas ou la digue ne jouerait pas
son réle de protection, soit :

- Une zone d'aléa trés fort dans I'espace situé par défaut & moins de 50 métres du pied
de digue. Si nécessaire, une étude spécifique pourra étre faite pour préciser les
limites de cette zone (zone de vitesse forte et phénoménes aggravés en cas d'une
rupture ou d’'une submersion de I'ouvrage;

- Une zone d'aléa fort si la hauteur de submersion, en I'absence de digue, définie &
partir de la crue de référence est supérieure d 1 metre ;
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- Une zone d'aléa faible si la hauteur de submersion, en I'absence de digue, définie &
partir de la crue de référence est inférieure a 1 metre.

Doctrine régionale :

Les communes concernées par des digues pérennes dimensionnées pour I'événement de
référence restent des cas exceptionnels en région Midi-Pyrénées. Chaque cas particulier
devra étre traité au regard du contexte local. Ainsi, des réflexions sur les principes
réglementaires a appliquer sont actuellement en cours sur les villes de Montauban et de
Toulouse.
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LE REGLEMENT DES PPR :

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche 4 : ESPACES AGRICOLES

Toute demande d'un exploitant agricole d’autorisation de s'implanter en zone inondable
devra faire I'objet d'une description de I'exploitation agricole afin de démontrer qu'aucune
autre solution n'est envisageable hors zone inondable pour assurer le développement de
I'activité agricole.

Les dérogations & la régle d'inconstructibilité prévues pour I'activité agricole peuvent étre
inclues dans le reglement des zones inconstructibles.

Définition d'une exploitation agricole : L'exploitation agricole est une entité comprenant :
- la propriété fonciere, batie ou non bdtie, constituée d'un ou plusieurs terrains contigus
ounon ;

- les bdatiments (habitation, élevage, stockage de matériel ou de fourrage, serres,
constructions légeres, silos, cuves, etc.).

Sur les zones agricoles, il convient de :

a. ne pas aggraver les conditions d'écoulement et ne pas augmenter le niveau
derisque ;

b. préserverle champ d'expansion des crues ;

c. permettre le maintien des activités existantes.

Ainsi le réeglement spécifique de ces zones peut étre constitué de prescriptions
respectant les données ci-aprés extraites du document de référence régional [1] :

Aléa Faible Aléa Fort
Habitations Nouvelles (1) PRESCRIPTIONS (2) INTERDIT
Aménagement PRESCRIPTIONS (2) PRESCRIPTIONS (2), (3)
Extension
B&timents Nouveaux (1) PRESCRIPTIONS (2) INTERDIT
agricoles
Aménagement PRESCRIPTIONS (2) PRESCRIPTIONS (2), (3)
Extension

(1) : reconstruction interdite si destruction causée par inondation

(2) : limites fixées au plan départemental, plancher bas au-dessus des PHEC, sauf
impossibilité fonctionnelle

(3) : aménagement n'entrainant pas de création de logement
De plus les principes suivants devront étre respectés :

- Les serres : elles devront étre réglementées pour assurer la meilleure transparence
hydraulique.

- Les plantations d'arbres : elles sont réglementées pour éviter toute aggravation
des conditions d'écoulement.......

> Les clbtures: les nouvelles clbtures agricoles doivent étre fransparentes
« hydrauliguement », sinon des justifications doivent étre apportées.
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2> Les bdtiments en zones agricoles : Pour I'ensemble des batiments, les prescriptions
concernent d minima I'orientation et le niveau minimal du plancher (au dessus
des PHEC sauf impossibilité fonctionnelle & démontrer) voire la création d'un
niveau refuge.

Construction de logement (envisageable uniquement en zone d'aléa faible) : le
pétitionnaire doit justifier, par tout document nécessaire, le lien et la nécessité du
logement pour I'exercice de I'activité agricole, notamment lorsqu'il existe déja
sur I'exploitation un autre logement.

Construction de batiments d'élevage (envisageable uniquement en zone d'aléa
faible) : les constructions & usages d'activités devront étre concues et implantées
de facon & ne pas entraver la libre circulation des eaux ; les dispositions relatives
a I'évacuation du bétail pour les batiments d'élevage devront étre prévues.
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LE REGLEMENT DES PPR :

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche 5 : CENTRES URBAINS DENSES en Aléa Fort

Une zone de centre urbain dense est définie dans la circulaire du 24 avril 1996 comme
« ayant des fonctions de centre urbain, caractérisées par leur histoire, une occupation du sol
de fait importante, la continuité du bati et la mixité des usages entre logements, commerces
et services ». Dans ces zones il est convenu de prendre en compte non seulement les
secteurs les plus anciens répondant & cette notion de centre urbain mais également des
secteurs denses plus récents constituant des extensions du centre ancien et présentant une
«continuité de béti non attenante au centre urbain ».

Sur cette zone, les principes appliqués seront :

-ne pas ajouter de population;
-réduire la vulnérabilité des personnes et des biens ;
-permettre le maintien des activités existantes.

En cas de nécessité fonctionnelle, liée & des considérations architecturales de préservation
du patrimoine ou urbanistiques (prise en compte de projets locaux et de démarches
innovantes), cette zone pourra faire I'objet d'un reglement particulier lorsque le centre
urbain se tfrouve en aléa fort. Le réglement voire le graphisme sont alors I€gérement adaptés.

Le principe des zones inconstructibles s'applique, sauf les adaptations suivantes :
1- Cas des constructions neuves dans les dents creuses

Définition d'une dent creuse : La dent creuse est une unité fonciére entourée de parcelles
baties (ou de voiries) existantes a la date d'approbation du PPR.

Cette unité fonciére ne peut donner lieu qu'd une seule construction. Les lotissements ne sont
pas autorisés de méme que les groupes d'habitation.

Seules pourront étre autorisées, dans les centres urbains denses, par exception a la regle

d'inconstructibilité :

- les constructions nouvelles & usage d'habitation, pour les situations trés particulieres
constituant des dents creuses (O éviter dans les zones particulierement exposées) ;

- les constructions nouvelles & usage d'activités administratives, commerciales ou artisanales,
les établissements publics sans hébergement et hors enseignement.

Les constructions autorisées dans ces dents creuses sont soumises aux prescriptions des zones
d'interdictions du réglement général, notamment le plancher bas au-dessus des PHEC.

Les parties situées sous le niveau des PHEC ne pourront accueillir que des locaux qu'il est
fonctionnellement impossible de situer d un autre niveau, devront permettre la mise en
sécurité des personnes et étre congues pour ne pas étre endommagées en cas de crue.

L'identification de ces impossibilités fonctionnelles liées a des considérations architecturales
de préservation du patrimoine ou urbanistiques (prise en compte de projets locaux et de
démarches innovantes) se fera sur la base d'un examen Tlot par flot, afin de préciser, en
fonction des situations réelles, les exceptions d la régle du plancher bas au-dessus des PHEC.
Ne pas augmenter la population et ne pas créer de logement en-dessous des PHEC reste la
regle.
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Il convient également de minimiser la vulnérabilité des biens pour les activités autorisées
(stockage et niveau refuge hors d'eau directement accessible).

2-Cas des constructions existantes

Les regles sont les mémes que celles appliquées en zone d'interdiction (chapitre B.1.). En cas
de changement de destination, les parties sous la PHEC seront conditionnées aux mémes
regles que celles applicables aux constructions neuves : elles ne pourront accueillir que des
locaux qu'il est fonctionnellement impossible de situer & un autre niveau, devront permettre
la mise en sécurité des personnes et étre concues pour ne pas étre endommagées en cas de
crue.
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LE REGLEMENT DES PPR :

DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche 6 : AIRES D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGES

La loi n °2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et I'habitat des gens du voyage, prévoit
la mise en ceuvre dans chaque département d’un dispositif d’accueil des gens du voyage.
Cette loi a pour objectif de permetire aux gens du voyage itinérants de séjourner dans des
lieux d’accueil dans des conditions décentes.

Le décret n° 2001-569 du 29 juin 2001 et la circulaire UHC/IUH1/12 n° 2001-49 du 5 juillet 2001
fixent les normes techniques applicables aux aires d'accueil des gens du voyage. Ces normes
techniques concernent I'aménagement et la gestion de ces aires d'accueil aussi bien en
termes de localisation, d’aménagement que d’entretien.

A I'image de la création de campings, la création d'aires d'accueil des gens du voyage est
interdite en zones inondables.

Toutefois, compte tenu de I'ensemble des contraintes fixées par la réglementation spécifique,
une dérogation peut étre accordée lorsqu'il n'existe pas de possibilité d'implanter I'aire
d’'accueil des gens du voyage en dehors des zones inondables.

Sous réserve de justification, une autorisation peut alors étre accordée pour la création de
cette aire d'accueil des gens du voyage selon les conditions suivantes :

- enzone d'aléa faible uniquement (moins de 50 cm d'eau);
- en zone urbanisée ;

- un plan de secours communal adapté prévoit la gestion de cette aire en période
de crue.

D'autre part, I'extension d'aires d'accueil déja existantes en zone inondables d'aléa moyen
ou fort doit viser, comme pour les campings, une réduction de la vulnérabilité :

= pas d’'augmentation du nombre d'emplacement ;
= déplacement des emplacements et des équipements vers des zones de moindre aléa.
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LE REGLEMENT DES PPR :
DISPOSITIONS PARTICULIERES

Fiche n° 7 : Gestion des terrains de camping en zone inondable

Au cours de ces dernieres années, les campings ont connu de grandes
transformations, notamment avec le développement des habitations Iégéres
de loisirs (HLL) et les résidences légéres de loisirs (RML). Leur situation
particuliere, du fait de leur proximité avec les espaces naturels et notamment
les rivieres, induit une exposition aux risques naturels inondation. Si de maniére
générale les PPR interdisent I'implantation de nouveaux campings en zone
inondable, la gestion des terrains existants nécessite une attention accrue de
la part des services de 'Etat. En effet, les nouveaux types d'hébergement
que l'on y trouve peuvent éfre source d'aggravation du risque (création
d’embdcles en cas de crue, etc...) et il semble aujourd'hui nécessaire
d'expliciter des principes pouvant étre repris dans les PPR ou dans les cahiers
de prescription de sécurité afin d'améliorer la gestion de ces structures vis-&-
vis du risque inondation.

Cette fiche a pour objectif de rappeler les grands principes & respecter pour
le traitement des terrains de camping situés en zone inondable.

L'article L 443-2 du Code de I'urbanisme et le Code de I'environnement dans
ses articles R125-15 a R125-22 (modifiés par le décret 2007-18 du 5 janvier
2007) donnent a I'autorité compétente (au maire ou au Préfet le cas échéant)
la possibilité de fixer, pour chaque terrain de camping ou de caravanage
exposé a un risque naturel ou technologique prévisible, des prescriptions
pour la réalisation de travaux et la mise en place de dispositifs permettant
d'assurer I'information, I'alerte et I'évacuation.

Lle code de l'urbanisme permet de fixer des prescriptions particulieres
(élaborées par la sous-commission départementale pour la sécurité des
terrains de camping et de stationnement de caravanes) qui sont présentées
sous forme d'un cahier de prescriptions de sécurité, selon un modéle fixé par
I'arrété ministériel du é février 1995, et qui traite notamment des conditions et
modalités de déclenchement de I'alerte par I'exploitant.

Si les prescriptions ne sont pas exécutées a l'issue du délai imparti, I'autorité
compétente peut ordonner, aprés mise en demeure restée sans effet, la
fermeture temporaire du terrain et I'évacuation des occupants jusqu'a
I'exécution des prescriptions (art L 443-3 du Code de I'urbanisme).
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Le code de I'environnement instaure par dilleurs des plans de prévention des
risques (PPR), valant servitude d'utilité publique. lIs s’appliquent a tout projet
d'aménagement des terrains d’hétellerie de plein qir. lls peuvent définir des
prescriptions de gestion applicables aux installations existantes.

Définitions des types d'aménagement traités dans cette fiche

Habitation légere de loisir (HLL)(art R111-31 CU) : construction démontable ou
transportable, destinée & une occupation temporaire ou saisonniére a usage
de loisir (ex: construction Iégére en bois, bungalow, mobil-home ayant perdu
sa mobilité)

Résidence mobile de loisir (RML)(art R111-33 CU) : véhicule terrestre habitable
destiné & une occupation temporaire ou saisonniére & usage de loisir, qui
conserve des moyens de mobilité lui permettant d’'étre déplacé par traction
mais que le code de la route interdit de faire circuler sur la voirie publique (ex:
mobil-home).

Caravane (art R111-37 CU) : véhicule terrestre habitable, destiné & une
occupation temporaire ou saisonniere a usage de loisir, qui conserve en
permanence des moyens de mobilité lui permettant de se déplacer par lui-
méme ou d’éfre déplace par traction et que le code de la route n’interdit
pas de faire circuler.

Tentes: Habitat temporaire et déplacable, constitué d'une armature rigide
couverte de toile.

Projets nouveaux

L'implantation de tout nouveau terrain d’accueil en zone inondable est
interdite.

Aménagement des terrains existants sifués en zone inondable

Dans les zones d'aléa fort, moyen et faible :

En période d'ouverture, dans la mesure ou |'évacuation des structures
mobiles peut s'avérer difficile en cas de prévision ou d'alerte de crue, elles
devront a minima étre ancrées au sol a I'aide d'un dispositif permettant
d'empécher leur déplacement en cas de crue. Ce dispositif d'ancrage ne
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devra pas supprimer le caractére amovible des RML et caravanes et devra
étre calculé pour résister & la crue de référence.

En période de fermeture prolongée’, les terrains situés en zone inondable
doivent étre laissés libres de toute occupation. Les structures non déplacables
devront a minima étre renforcées ou ancrées pour résister & la crue de
référence.

Dans les zones d'aléa fort et moyen :

Aucune HLL nouvelle ne devra étre implantée. Ces zones sont réservées &
limplantation de structures légéres, facilement déplacables et ne créant pas
d'embdécle en cas de crue (ex: tentes).

L'installation temporaire de structures mobiles (RML ou caravanes) en zones
d'aléa fort et moyen peut étre tolérée siles conditions suivantes sont réunies :

o la zone d'aléa faible est déja entierement occupée par des RML et
caravanes.

et

o le camping est ouvert uniquement dans les périodes oU la probabilité

d'occurrence de crue est faible, & définir en lien avec I'autorité compétente
(le maire ou le préfet par substitution) ;
et

o en période de fermeture, ces structures nouvelles sont déplacées hors
de la zone inondable.

Extension et augmentation de capacité des terrains

L'extension des terrains de camping, sans augmentation des capacités
d'accueill, peut étre autorisée sous réserve que

la vulnérabilité globale du camping soit réduite & l'occasion de cette

extension a savoir notamment que le maximum de structures lourdes et/ou
d'emplacements soit déplacé vers des zones ouU le risque est nul ou plus
faible.

' La notion de fermeture prolongée applicable est 4 déterminer au cas par cas par le préfet de département, aprés
avis de la sous-commission départementale pour la sécurité des campings.
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L'augmentation des capacités d'hébergement n'est possible que sous
réserve :

o gu'elle ne concerne que les zones ou le risque est nul ;
et
. qu'a cette occasion, la vulnérabilité globale du camping soit réduite &

l'occasion de cette extension & savoir notamment que le maximum de
structures lourdes et/ou d'emplacements soit déplacé vers des zones oU le
risque est nul ou plus faible.

Construction des annexes techniques

Les locaux techniques et sanitaires (hors lieux de sommeil) sont autorisés sous
réserve :

> d'étre implantés dans les zones ou l'aléa est le plus faible ;

> de ne pas augmenter le niveau d'aléa ;d’étre concus de facon & ne
pas étre endommagés en cas de crue et a résister a la poussée des eaux ;

> de placer les équipements électriques, électroniques, micro

mécaniques et les appareils électromeénagers au-dessus de la cote de
référence ;

> d'évacuer les installations sensibles & l'eau (électroménager ..) en
période de fermeture du terrain ;

» de ne pas y stoker de produits polluants ou dangereux sous la cote de
référence.

La reconstruction et le réaménagement des campings aprées
sinistre

La reconstruction et le réaménagement (réimplantation d'emplacements au
sein du camping) des parties de camping ayant connu un déplacement
d’équipements rigides lors d'un sinistre lié & une inondation sont interdits.

Dans les cours d'eau caractérisés par une forte pente, ce principe pourra
étre adapté lorsqu'un aménagement, de type protection de berges, peut en
limiter I'érosion et sous réserve que sa mise en ceuvre ne soit pas susceptible
d'augmenter I'aléa dans un secteur a enjeu.



Fiche 8

Doctrine régionale - Note de cadrage des services de I'Etat
pour l'instruction des projets solaires photovoltaiques en Région Midi Pyrénées

Zone d'activités
créée ou modifiée
depuis moins de 10 ans Oul
sauf si autorisation explicite dans le
réglement de la zone

NON

o

.

Terrains
dont l'usage agricole est avéré

oul

NON

!

Limitation de la surface du projet
pour permettre l'implantation d'au moins une NON
activité artisanale ou industrielle

~ ®“— 0 = T

® —T 99 W — = 0 ~C Q

i

oul

Pas de projet d'extension de la zone
d'activités ou de création d'une NON
nouvelle zone d'activité a court terme

oul

Projet envisageable

6.3. En zone inondable

Face a I'émergence de nombreux projets situés en zone inondable, il convient de dégager des principes
permettant une réelle prise en compte du risque inondation dans la conception d’une centrale au sol, aprés
analyse de 'impact généré et de la vulnérabilité par rapport aux crues.

Une centrale au sol, par les caractéristiques suivantes, est un ouvrage qui peut modifier de fagon significative les
conditions d’écoulement d’'une crue :

= une implantation sur plusieurs hectares,

. des supports en béton ou des pieux,

. un niveau bas des panneaux par rapport au sol,
. des clbtures

. des équipements annexes (réseaux enterrés, poste de transformation, locaux techniques, ...)

Une centrale au sol est également vulnérable aux risques suivants :
= submersion des panneaux avec risque d’arrachage et d’entrainement par le courant,
= submersion des locaux, mise en sécurité des personnes et des biens, sécurisation des installations,
= mise a nu des réseaux enterrés,
= dégradation des clbtures,
= fragilisation de la fondation des pieux, piéges a embacles,

. délai de retour a la normale important, perte d’exploitation.
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Doctrine régionale - Note de cadrage des services de I'Etat
pour l'instruction des projets solaires photovoltaiques en Région Midi Pyrénées

L'implantation en zone inondable est possible uniquement en zone d'aléa faible ou moyen : moins de 1
meétre de hauteur d'eau pour la crue de référence et en dehors de chenaux principaux d'écoulement
(vitesses inférieures a 0,5 m/s).

L'étude d'impact (pour les projets dune

puissance supérieure a 250 kWc) devra
démontrer que le projet respecte les grands .
principes de prévention contre le risque Zo’ne inondable
d'inondation et en particulier : Aléa fort
= que le projet n'est pas de nature a aggraver n
le risque d'inondation lui-méme, en amont o
et en aval de l'installation, dans les zones
d'aléa faible et moyen, sur la base d'une . , . n
expertise hydraulique pouvant inclure une |Z°N€ inondable aléa faible et moyen
modélisation numérique, et respect des principes de prévention NON a
) N des risques inondation P u
= que le projet n'augmente pas l'exposition r
des biens et des personnes et leur Ooul o t
vulnérabilité au risque d'inondation. . O
L
o . . ) Zone inondable aléa faible et moyen t i
Ainsi, en matiére d'effet sur le risque, le portgur et transparence hydraulique de NON s
de projet devra s'assurer que son installation linstallation
; . a
permet la transparence hydraulique : .
= Jla partie basse des panneaux iOUI7 [
photovoltaiques devra étre implantée a une
cote supérieure de 20cm a la cote de e
référence du PPRI. En 'absence de PPRI, Zone inondable aléa faible et moyen
elle sera implantée a une cote supérieure |et mesures de réduction de la NON
de 20 cm a la cote des PHEC (plus hautes |yinérabilité de l'installation
eaux connues) ou, a défaut de

connaissance de cette cote, a une cote oul 7
supérieure de 20 cm a celle de la crue

centennale obtenue par calcul hydraulique
(qui devra étre fourni),

Projet envisageable

= la distance entre supports ne devra pas étre
inférieure a 4 m.

En matiere de réduction de la vulnérabilité, le porteur de projet devra s'assurer également que les structures
utilisées pour supporter les panneaux sont aptes a résister au courant et a d'éventuels embacles.

Les constructions annexes (locaux technique, gardiennage, stockage...) devront étre installées dans les zones de
plus faibles aléas en faisant la démonstration qu’aucune autre solution n’est envisageable hors zone inondable .
Leur superficie cumulée au sol devra étre conforme a la réglementation de la zone concernée. Notamment, elle
ne devra pas excéder 20m? en zone non urbanisée. . Les installations sensibles a l'eau (ou le plancher bas des
batiments) devront étre implantées a une cote supérieure de 20 cm a celle des PHEC ou, a défaut de
connaissance de cette cote, a une cote supérieure de 20 cm a celle de la crue centennale.

Les réseaux secs devront étre enterrés et étanches. Lorsqu’ils sortent de terre, la gaine devra étre prolongée
1 m au dessus de la cote des plus hautes eaux connues.

Les clétures devront étre transparentes hydrauliquement.

Un dispositif de coupure automatique de la production électrique dés le premier niveau d'inondation du terrain
devra étre installé.

L’exploitant devra réaliser un plan de gestion de crise destiné a anticiper les impacts de la crue sur les
équipements en particulier sensibles.
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Fiche n°9 Habitat lacustre

L'implantation de constructions sous forme d’habitat lacustre (construction sur plan d’eau)
peut étre envisageable du point de vue du risque inondation a condition de prendre en
compte pour le projet les éléments suivants :

* le projet ne sera pas implanté sur une zone contribuant a I'écoulement des eaux en
cas de crue : I'implantation d’'une cité lacustre sur un plan d’eau potentiellement
submersible et mis en vitesse lors d'une de crue est a proscrire.

* le projet ne doit pas aggraver le risque inondation en amont ou en aval (pas de
génération d’embacles...)

* le projet ne doit pas exposer des populations ou activités a un risque nécessitant
I'intervention des secours

* le projet ne doit pas entrainer de dommages aux biens mobilisant la solidarité
nationale et les assurances.

Autrement dit, le colt du risque doit étre intégré dans le projet en non transféré a des tiers.

Non aggravation des risques et limitation du risque pour la population :

Au dela de I'information et de la sensibilisation des occupants au risque de la part de
I'exploitant (culture du risque), des dispositions de protection des batiments devront étre
mises en ceuvre :

* acces hors d’eau qui permettent a tout moment d’accéder a la terre ferme

» fonctionnement des réseaux garanti en cas de crue, notamment I'assainissement,
I'eau potable, électricité et les ordures ménageres

* véhicules pouvant étre garés hors crue

» planchers des batiments situés au moins 20cm au dessus de la crue de référence.

* Maintien du fonctionnement des eéquipements indispensables au fonctionnement
des batiments (chaufferie par exemple).






